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Executive Summary

The Nunavut Impact Review Board (NIRB or Board) has prepared and issued this Pre-Hearing
Conference Decision Report to provide a summary of the discussions and outcomes of the
Technical Meeting, Community Roundtable and Pre-Hearing Conference held in Cambridge Bay
from October 3 to 5, 2023. These proceedings were held as part of the NIRB’s reconsideration of
the terms and conditions of NIRB Project Certificate No. 007 required to reflect changes to the
approved Back River Gold Mine Project (NIRB File No. 12MNO036) as proposed in the “Back
River Energy Center” Proposal as submitted by the Proponent, Sabina/B2Gold! (the Energy
Center Proposal or Proposal).

This Report also conveys the Board’s decision as to whether the scheduling of a Public Hearing
is reasonable, given the resolution of technical issues and advancement of understanding of the
Proposal and its potential for ecosystemic and socio-economic effects amongst interested parties
and potentially affected communities. To decide whether it was reasonable to advance the file to
the Public Hearing stage of the Board’s process, the Board considered the following:

= The information requests and technical review comments provided by parties, and
follow up discussion at the Technical Meeting;

= The questions, comments, and closing statements provided by designated community
representatives and the public during the Community Roundtable;

= The feedback of parties during the Pre-Hearing Conference; and

= The updates, responses, and commitments provided by the Proponent.

During the Technical Meeting, Community Roundtable and Pre-Hearing Conference, the Board
heard:

= there are very few unresolved technical issues remaining with respect to the Energy
Center Proposal and parties are optimistic that the remaining issues can be resolved
during discussions after the Pre-Hearing Conference and in advance of the Public
Hearing; and

= there are no outstanding issues or additional information requirements that are
sufficient to prevent the file advancing to the Public Hearing stage of the process.

With respect to the form of Public Hearing, several parties indicated that because most technical
issues have been resolved, and there is no substantive additional information required before the
Public Hearing, the technical component of the Public Hearing could primarily be conducted in
writing. Consequently, the focus of the Public Hearing would be on supplementing the written
technical component with an in-person Community Roundtable. Although parties agreed that the
Public Hearing should primarily be conducted in person, suggesting Cambridge Bay as a preferred

! The Proponent of the approved Back River Gold Mine was Sabina Gold & Silver Corp. However, on September 23,
2023 the NIRB received notice that Sabina Gold & Silver Corp. had amalgamated with a subsidiary of B2Gold
(1400437 BCC Ltd.) as a combined entity and would continue forward together under a new name: B2Gold Back
River Corp. For the purposes of this Report, the NIRB will refer to the Proponent as Sabina/B2Gold.
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option, several parties indicated that due to limitations on travel and accommodation, the Board
should also provide an on-line option for parties who are unable to travel to participate remotely.

On this basis, the Board has decided the following:

= the Energy Center Proposal is ready to advance to the Public Hearing stage of the
Board’s process;

= the Public Hearing for the file will be conducted primarily in-person for 4 days, at the
end of February or beginning of March, with the Board providing a remote access
option (final dates will be confirmed and are dependant on availability of
accommodations and venue);

= the technical component of the Public Hearing will primarily be conducted in written
format, however, at the start of the Public Hearing, the Proponent will have an
opportunity to present a brief summary of the Energy Center Proposal and their
assessment of the Proposal, and Intervenors will have an opportunity to present brief
summaries of their technical comments and resolutions in respect of technical issues;

= the Board intends to invite community representatives to participate in the Community
Roundtable during the Public Hearing from the five (5) potentially affected Kitikmeot
communities and the two communities of Omingmaktok (Bay Chimo) and Kingaok
(Bathurst Inlet), and reflecting guidance given by Crown-Indigenous Relations and
Northern Affairs Canada, the Board will also invite representatives from Black Lake,
Fond du Lac and Hatchet Lake, Saskatchewan to participate in the Community
Roundtable.

More detail regarding the Board’s procedural guidance, including specific next steps and tentative
timelines leading to the Public Hearing are provided in Section 8.3 of this Report.

In closing, the Board would like to thank everyone who participated in the Board’s assessment
of the Energy Center Proposal to date. In particular, the Board thanks all participants in the
Technical Meeting, Community Roundtable and Pre-Hearing Conference for their active
participation, cooperation, and efforts to work together in a productive and respectful manner.
The Board is grateful for the contributions of all participants to the successful completion of
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Sommaire Exécutif

La Commission du Nunavut chargée de I’examen des répercussions (la CNER ou la Commission)
a préparé et publié ce Rapport décisionnel de la conférence pré-audience afin de résumer les
discussions et les résultats de la réunion technique, de la table ronde communautaire et de la
conférence préalable a I’audience qui ont eu lieu du 3 au 5 octobre 2023 a Cambridge Bay. Ces
procédures s’inscrivaient dans le réexamen des modalités et conditions du certificat de projet
no.007 de la CNER (no. de référence de la CNER: 12MNO036), réexamen requis pour traduire les
changements apportés au projet de mine d’or de la Back River, tels que présentés dans la
proposition «Centre énergétique» soumise par le promoteur, la Sabina/B2Gold® (la proposition
du Centre énergétique ou la proposition)

Ce rapport étaye également le bien-fondé de la décision de la Commission de tenir une audience
publique puisque les questions techniques avaient été résolues et que les parties intéressées ainsi
que les populations éventuellement touchées avaient acquis une meilleure compréhension de la
proposition et de ses possibles incidences écosystémiques et socioéconomiques. Afin de d’établir
la pertinence du transfert du dossier a I’étape de 1’audience publique, la Commission a examiné:

= les demandes d’information et les commentaires de I’examen technique soumis par les
parties ainsi que les discussions de suivi qui se sont déroulées lors de la réunion
technique;

= les questions, commentaires et conclusions des représentants communautaires désignés
et de la population pendant la table ronde communautaire;

= les commentaires et observations des parties pendant la conférence préalable a
I’audience; et

= les mises a jour, les réponses et les engagements du promoteur.

Pendant la réunion technique, la table ronde communautaire et la conférence préalable a
I’audience, la Commission a entendu:

= il reste tres peu de questions techniques non résolues en ce qui a traita la proposition
de centre énergétique; les parties estiment en outre que les questions restantes seront
réglées lors des discussions qui suivront la conférence pré-audience ou qui précéderont
I’audience publique; et

= il n’existe aucune question en suspens ni aucune autre demande d’information
susceptibles d’empécher le dossier de progresser vers 1’étape de 1’audience publique.

En ce qui a trait au format de I’audience publique, plusieurs parties ont suggéré que la composante
technique de ’audience publique soit principalement tenue par écrit puisque la plupart des
questions techniques avaient été résolues et qu’aucune demande substantielle d’information

3 La Sabina Gold & Silver Corp. était le promoteur de la mine d’or de Back River. Mais le 23 septembre 2023, la
CNER a été avisée que la Sabina Gold & Silver Corp. avait été fusionnée avec une filiale de la B2Gold (14000437
BCC Ltd) en tant qu’entités regroupées et poursuivrait ses activités sous un nouveau nom: la B2Gold Back River
Corp. Aux fins de ce rapport, la CNER désignera le promoteur sous le nom de Sabina/B2Gold.
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n’avait été¢ soumise avant I’audience publique. Par conséquent, 1’audience publique viendrait alors
compléter cette composante technique sous forme de table ronde communautaire en présentiel.
Méme si les parties ont accepté que 1’audience publique soit principalement tenue en présentiel a
Cambridge Bay, site préféré, plusieurs d’entre elles ont souligné qu’en raison des limitations de
voyage et d’hébergement, la Commission devrait aussi offrir une diffusion en ligne pour faciliter
la participation des parties incapables de se déplacer.

La Commission a alors décidé que :

= la proposition de Centre énergétique est déja préte a passer a I’étape de 1’audience
publique de la procédure;

= J’audience publique du dossier sera principalement tenue en présentiel pendant 4 jours
a la fin février ou au début de mars et la Commission proposera une option d’acces a
distance; (les dates définitives seront confirmées en fonction de la disponibilité de
I’hébergement et du lieu);

= la composante technique de I’audience publique se tiendra principalement par écrit;
toutefois, au début de I’audience publique, le promoteur aura la possibilité de présenter
un résumé de la proposition de Centre énergétique et son évaluation y afférant; les
intervenants pourront présenter un bref résumé de leurs commentaires techniques et
leurs résolutions connexes;

= Ja Commission entend inviter a la table ronde communautaire qui aura lieu pendant
I’audience publique, des représentants des cinq (5) communautés potentiellement
touchées de la région de Kitikmeot et des deux collectivités d’Omingmaktok (Bay
Chimo) et de Kingaok (Bathurst Inlet); de plus, compte tenu des orientations données
par le ministere Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada, la
Commission invitera également des representants de Black Lake, du Fond du Lac et
de Hatchet Lake, Saskatchewan a participer a la table ronde communautaire.

Les lignes directrices de procédure de la Commission, y compris le calendrier provisoire et les
prochaines étapes jusqu’a 1I’audience publique sont détaillés au paragraphe 8.3 de ce rapport.

En terminant, la Commission aimerait remercier toutes celles et ceux qui, jusqu’a présent, ont
participé a son évaluation de la proposition de Centre énergétique. Et plus particulierement, la
Commission remercie toutes les participantes et tous les participants a la réunion technique, a la
table ronde communautaire et a la conférence préalable a 1’audience de leur active contribution,
de leur coopération et des efforts déployés pour travailler ensemble, de maniere productive et
respectueuse. La Commission tient a leur exprimer sa reconnaissance pour avoir contribué a la
réussite de ces importantes étapes de ses procédures.
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